EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele
publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la inifiativa Ministerului
Finantelor, ca urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea primei rectificéri
bugetare pe anul 2022, evolutiei indicatorilor macroeconomici pe primele 9 luni ale anului
2022, in vederea asigurdrii fondurilor necesare desfdisurdrii activititii ordonatorilor
principali de credite pana la finele anului, precum si pentru finantarea misurilor instituite
prin actele normative nou aprobate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

in temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificirile i
completirile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pin la data de 30 noiembrie.

In luna august 2022 a fost aprobati Ordonanta Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2022 nr.19/2022 care a avut ca principale obiective asigurarea
drepturilor de natura asistentei sociale in vederea compensdrii aferente consumului de
energie electrici §i gaze, platii indemnizatiilor acordate la intreruperea activitafii in
conditiile pandemiei, a alocatiilor de stat pentru copii, a drepturilor persoanelor cu
handicap; acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de
deprivare materiali si/sau risc de sardcie extremd; asigurarca de sume suplimentare pentru
plata drepturilor salariale stabilite prin hotdrdri judecitoresti si acte administrative;
alocarea de fonduri pentru decontarea medicamentelor si a serviciilor medicale inclusiv
asigurarea hranei in spitale, a salariilor personalului medico-farmaceutic din universititi
care au in structurd facultdti de medicind integrate clinic in institutii din subordinea
Ministerului S3natatii si a altor ministere si institutii cu retea sanitard proprie, precum $i a
serviciilor medicale acordate refugiatilor din Ucraina; asigurarea lichiditétilor si finantarea
investitiilor realizate de citre beneficiarii schemelor de ajutor de stat care isi localizeaza
productia in zona urband, in mediul rural gi urban mic; acordarea de cétre stat de sprijin
sub forma garantiilor de stat in cadrul programelor guvernamentale; alocarea de fonduri
pentru asigurarea subventiei pentru sprijinirea producitorilor agricoli; alocar g defondurt
suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligata %"gﬁéié&{)
fondurilor pentru desfagurarea activitdtii unitétilor administrativ-teritfrilaffgf . Bsigura
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pand la finele anului; asigurarea fondurilor pentru finantarea unor cheltuieli aferente
obligatiilor ce derivd din contractele de achizitii de materiale, active fixe, servicii, lucréri
pentru efectuarea de reparatii curente §i reparatii capitale la tehnica de lupta si echipamente
militare, precum si pentru finalizarea unor achizitii de echipamente militare; asigurarea
fondurilor necesare finantrii cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din unitaile de
Invatimant special si de mas#; asigurarea fondurilor necesare finantérii programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitdti de
invitimant preuniversitar de stat; asigurarea fondurilor pentru finantarea drepturilor
copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza invatimantul special §i de masa;
asigurarea fondurilor pentru finantarea serviciilor publice de salvare acvaticé-salvamar si a
posturilor de prim ajutor; asigurarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor aferente
cluburilor sportive nationale, complexurilor sportive nationale, directiilor judetene pentru
sport, respectiv cu personalul, de functionare si intretinere a bazelor sportive, de capital si
reparatii curente, precum si pentru pregitirea si participarea in competifii interne si
internationale.

Ca urmare a acestei rectificiri bugetare deficitul bugetului general consolidat, in suma
absolutd, calculat potrivit metodologiei nationale (cash) a crescut la 80.154,0 milioane lei
reprezentind 5,8% din PIB.

Potrivit prevederilor art.30 alin.(2) din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se repartizeazi
unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe bazi de
hotérari ale Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau nepreviazute aparute
in timpul exercifiului bugetar.

Cadrul institutional cuprinde:

» Guvernul care asigurd realizarea politicii fiscal-bugetare, ludnd in considerare
perspectivele economice §i prioritétile politice cuprinse in Programul de guvernare
acceptat de Parlament;

» Ministerul Finantelor care coordoneazi actiunile care sunt in responsabilitatea
Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si anume: pregitirea proiectelor legilor
bugetare anuale, ale legilor de rectificare, precum si ale legilor privind aprobarea
contului general anual de executie;

» ordonatorii principali de credite care repartizeaza creditele de angajament si
creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor
publice din subordine sau coordonare, ai caror conducétori sunt ordonatori secundari
sau tertiari de credite, dupa caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

Problemele la rezolvarea ciirora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea celei de-a doua rectificdri a bugetului de stat pe anul 2022 se pot
rezolva, in principal, urmétoarele probleme:

» alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor

obligatorii;
» asigurarea fondurilor pentru desfdsurarea activitdtii unitdtilo /ﬂlirmst\h‘tlv-
teritoriale; )% ‘, \

» asigurarea fondurilor in vederea desfasurdrii normale a act1v1tat§r.unor ﬂfdonatbh

'

principali de credite pana la finele anului; \f:‘
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> alocarea de sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat pentru
asigurarea drepturilor de asistenta sociala;

> asigurarea fondurilor necesare finantdrii cheltuielilor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Roméniei;

» asigurarea fondurilor necesare finantérii cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din
unititile de invafadmant special $i de masa,

> asigurarea fondurilor necesare finantdrii cheltuielilor de functionare ale caminelor
pentru persoane varstnice;

> asigurarea fondurilor necesare finantirii drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav;

> asigurarea fondurilor necesare finan{drii serviciilor sociale din sistemul de protectie
a copilului si a masurilor de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru
persoane adulte cu handicap;

> asigurarea instruirii personalului de specialitate din Ucraina pe linia acorddrii
primului ajutor calificat, pe perioada valabilitdtii Acordului de management al
execufiei privind proiectul de fond fiduciar pentru rspunsul la pandemie in sprijinul
Ucrainei PRTF B/10, incheiat la data de 24 octombrie 2022 intre Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord prin Divizia de Operatiuni i Ministerul Afacerilor
Interne, prin Departamentul pentru Situatit de Urgentd;

» acordarea unui ajutor de stat producitorilor agricoli care au infiintat culturi in
toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologicé,;

> alocarea de fonduri pentru derularea Programului National de Dezvoltare Locala si a
Programului de interes public si social derulat prin Compania Nafionald de
Investitii;

» corelarea planificirii bugetare cu evolutia prognozatdi a indicatorilor
macroeconomici $i cu executia bugetara pe primele noud luni ale anului;

> crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in cadrul anumitor
naturi de cheltuieli in vederea bunei desfigurari a activititii ordonatorilor principali
de credite.

Grupurile-tintd afectate sau care beneficiazi direct sau indirect in urma
implementirii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementérii proiectului de act normativ sunt instituiile publice
din admlmstratla pubhca centrald $1 umtatile admlnlstratlv terltorxale care vor dispune de

A doua rectificare bugetari pe anul 2022, propusd prin acest prmect “ 5
este determinatd de:
1. Evolutia economica din prima parte a anului:
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» Elaborarea bugetului de stat pentru anul 2022 a avut la baza Prognoza de toamna
realizatd in noiembrie 2021, cu o crestere reald a produsului intern brut de 4,6% st o
valoare nominald de 1.317,3 miliarde lei. Estimdrile au tinut cont de prelungirea
dificultitilor in procesele de aprovizionare, dar si de incertitudinile legate de
evolutia crizei sanitare si a pregurilor produselor energetice.

> Declansarea conflictului ruso — ucrainean in a doua jumétate a lunii februarie a
condus la acutizarea numeroaselor fenomene perturbatoare care se manifestau inci
din anul 2021. Din punct de vedere al crizei sanitare situatia s-a Imbundtatit treptat,
in martie starea de alertd nu a mai fost prelungitd, restrictiile fiind ridicate, iar
valurile care au urmat nu au fost atit de agresive incat sd impuna luarea unor mésuri
de limitare a raspandirii virusului, astfel ci activitatea economicé s-a desfagurat in
conditil normale in toate domeniile de activitate.

» In aceastd conjunctur, in primul semestru al anului 2022, comparativ cu perioada
similard din 2021, produsul intern brut s-a majorat cu 5,7%, ca urmare a unei
cresteri cu 6,4% in trimestrul I si cu 5,1% in trimestrul I1.

> Pe partea ofertei, serviciile au avut o evolutie peste asteptdri, inregistrdnd o majorare
a valorii addugate brute cu 8,2%, ceea ce s-a concretizat intr-o contributie de 5,1
puncte procentuale la avansul economiei. In cadrul acestora se remarcd performanta
sectorului IT cu o dinamicd a VAB de 24,1% sustindnd cresterea economicéd cu 1,6
puncte procentuale. Ramura care include activitétile comert, transport, hoteluri si
restaurante a avut o evolutie spectaculoasd, VAB majorandu-se cu 8,8%, activitatea
fiind favorizatid de ridicarea restrictiilor in domeniul HoReCa, dar si de inclinatia
spre consum manifestatd de populatie. Sectorul constructiilor a inregistrat o
majorare a valorii addugate brute cu 4%, problemele cu care se confruntd acest
domeniu ca urmare a cresterii semnificative a preturilor la materiale, dar si a lipsel
de personal, punindu-si amprenta asupra volumului de activitate. in industrie a
continuat si se resimtd accentuarea problemelor legate de aprovizionare, dar si de
cresterea preturilor produselor energetice. Astfel, pe primul semestru valoarea
adiugati bruti in industrie s-a contractat cu 1%.

» Din punct de vedere al elementelor de utilizare, cresterea economicd din semestrul I
al acestui an a fost sustinutid de consumul privat, cu o dinamicd robusta de 7,5%, o
contributie semnificativd revenind cumpdrdrilor de mérfuri si serviciilor pentru
populatie, avdnd in vedere efectul ridicdrii restrictiilor impuse in perioada
pandemiei, dar si valul de refugiati ucraineni. Consumul guvernamental a avansat in
semestrul I 2022 cu 1,2%, situatia economica internd necesitdnd luarea unor masuri
de sprijin si protejare a populatiei vulnerabile. Investitiile brute au cunoscut o usoara
redinamizare in trimestrul II 2022, astfel ci in semestrul [ 2022, formarea bruta de
capital fix s-a majorat cu 2,4%. Totusi, impactul crizei inflationiste care a afectat
inclusiv piata materialelor de constructii a determinat aménarea deciziei de a demara
noi proiecte investitionale. Exportul net a avut un aport pozitiv de 0,3 puncte
procentuale la rata de crestere economici, rezultat al cresterii exporturilor de bunuri
si servicii, in termeni reali, cu 9,8%, dinamicd superioard celei a i
bunuri si servicii (8,0%). '

> In acest context, dupd evolutia peste asteptiri a economiei ro
jumitate a anului, a fost necesar o reevaluare a proiectiilor in pr
(octombrie 2022), respectiv o accelerare a cresterii economice)
puncte procentuale peste nivelul estimat in scenariul din prognoza
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» Volumul cifrei de afaceri din comertul cu améanuntul (cu excepfia comertului cu
autovehicule si motociclete) s-a majorat cu 4,8% in primele 8 luni din acest an,
sustinut de vanzirile de carburanti (8,5%) si de produse nealimentare (5,0%), in
timp ce vanzirile de produse alimentare s-au majorat cu numai 2,5%. In perioada
iulie-august, vanzarile au crescut cu 3,7% comparativ cu perioada similara a anului
anterior dupd ce in trimestrul al doilea inregistraserd un avans de 5,0%. Incetinirea
ritmului de crestere pe total s-a datorat temperarii vanzérilor de carburanti (+6,0%)
si vanzirilor de produse nealimentare, unde s-a inregistrat o crestere de numai 2,4%
(influentati de reducerea cu 1,5% a vanzarilor de mobild). Si comenzile prin internet
au continuat s piarda teren fati de anul trecut (-3,5% in perioada iulie - august) dar
intr-un declin temperat comparativ cu cel de-al doilea trimestru (-8,2%). in ceea ce
priveste comerful cu produse alimentare se observd o Imbunitétire a ritmului de
crestere in aceastd perioadd (3,7%, comparativ cu un avans de 2,4% in cel de-al
doilea trimestru).

» La finalul primelor 8 luni, volumul cifrei de afaceri a serviciilor prestate populatiei
s-a majorat cu 30,0%, fatd de perioada similard a anului trecut, componentele
locomotiva fiind activititile agentiilor turistice (+38,4%), precum si cele de hoteluri
si restaurante (+32,3%).

» Pe fondul elimindrii restrictiilor cauzate de criza pandemicd, cifra de afaceri a
serviciilor pentru intreprinderi a sustinut ritmul de crestere de doud cifre de la
inceputul anului 2022 pe un trend crescator, inregistrand dupd primele opt luni un
avans de 27,4% fati de perioada similard a anului 2021. Aceastd evolutie a fost
influentati, in special, de cresterile de peste 40% inregistrate in sectoare ca:
transporturi aeriene (+91,1%), servicii de depozitare (+49,4%), tranzactii imobiliare
(+46,6%), servicii de tehnologia informatiei (+45,9%).

» Volumul lucrdrilor de constructii a crescut cu 12,2% 1in perioada iulie-august, fiind
sustinut de reparatiile capitale (+28,9%) si de activitatile de intretinere si reparatii
curente (+25,2%). Constructiile noi au accelerat ritmul la 6% in perioada iulie-
august, dupi ce in primele doud trimestre volumul a variat in jurul a 3%. Pe obiecte
de constructii este de mentionat cresterea solida de 23,4% a constructiilor ingineresti
din luna august, fiind a patra luni consecutiva in care se mentin in teritoriu pozitiv.
Semnificativi este si continuarea avansului pentru cladirile nerezidentiale in
perioada iulie-august (+20,9%), in timp ce cladirile rezidentiale au avut o dinamica
modestd (+0,4%). Astfel, dupd primele 8 luni volumul lucrérilor de constructii a
avansat pe total cu 6,6% pe seama majorarii cu 14,8% a reparatiilor curente in
cadrul elementelor de structurd, in timp ce pe obiecte de constructii avansul pe total
a fost sustinut de cladirile nerezidentiale (17,3%).

» Schimburile comerciale cu partenerii externi s-au confruntat cu ascensiunea
cotatiilor internationale ale petrolului si materiilor prime, acestea fiind amplificate
de efectele razboiului ruso-ucrainean. Cresterile valorilor exprimate in euro ale
indicatorilor de comert contin o componentd importantd de preturi, astfel incét, in
primele 8 luni ale anului 2022, exporturile de bunuri au inregistrat o ma]orare cu
25,1% fata de aceeagi perioada a anului 2021, pana la valoarea de 60,3 U
timp ce importurile au insumat peste 82 mld. euro, depdsind cu 3
intervalului de compara;ie al anului anterior. i€

» Pe piata muncii, in primele 8 luni ale anului 2022, numérul medlh de salar

(calculat ca medie aritmeticd a efectivelor lunare) a fost de 5.045,8 rml iiarsoank" /
~, JNH ‘ o P
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mai mare cu 1,8% fatd de aceeasi perioadd a anului 2021. Cresterea numérului de

salariati a fost mai vizibild in informatii si comunicatii (+9,7%), hoteluri si

restaurante (+6,5%), activitati de spectacole, culturale i recreative (+4,5%), sanstate

(+2,3%) si constructii (+2,1%), in timp ce in industrie s-a inregistrat o reducere de

personal de doar 0,2%.

» Revigorarea treptati a activitdtii economice din anul 2021 si prima parte a anului
2022 a condus la o revenire a pietei muncii, numarul mediu de salariati fiind estimat
in prognoza de vard la 5.175 mii persoane pentru anul 2022.

» Céstigul salarial mediu brut pe total economie a ajuns in primele 8 luni ale anului
2022 de 6.307 lei, cu 10,7% mai mare decit cel inregistrat in perioada
corespunzatoare a anului 2021. La nivelul anului 2022 este estimat la 6.120 lei/lund
(+10,6%), cu o ajustare de 1,9 puncte procentuale in sus fatd de estimarea din
prognoza de toamnd 2021 (6.095 lei/luna).

» Preturile au avansat semnificativ in primele 8 luni ale anului curent fatd de perioada
similard din 2021, atit pentru productia industriald (48,3%), cat si pentru costul in
constructii (20,9%), majordrile fiind cauzate atdt de ascensiunea pretului
international al produselor energetice, cét si de cotatiile ridicate ale unor materii
prime.

» Cadrul inflationist indus de contextul international s-a reflectat si asupra preturilor
de consum din fara noastrd, ajungindu-se in luna septembrie la o inflatie anuala de
15,88%, ceea ce a condus, fatd de prognoza anterioard, la o revizuire in sens
ascendent a estimarilor privind rata inflatiei.

» Conform prognozei macroeconomice de toamnd (octombrie 2022) - care std la baza
celei de-a doua rectificéri bugetare din acest an, este de asteptat ca produsul intern
brut s inregistreze o valoare nominald de 1.396,2 mld. lei in anul 2022, in conditiile
in care deflatorul PIB se va majora cu 13,0% fatd de nivelul anului precedent, pe
fondul accelerdrii cresterii preturilor produselor energetice si a materiilor prime.

II. Executia bugetului general consolidat pe primele noud luni ale anului 2022 s-a
incheiat cu un deficit de 41,70 miliarde let in scddere fatd de deficitul de 44,29 miliarde lei
inregistrat la aceeasi perioada a anului 2021. Exprimat ca procent din PIB deficitul bugetar
a inregistrat o scidere cu 0,71 puncte procentuale pe primele noud luni ale anului 2022 fata
de aceeasi perioada a anului 2021, de la 3,75% din PIB la 3,04% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat de 331,48 miliarde lei, cu 22,6%
peste nivelul incasat in perioada similard a anului trecut. Evolutia favorabila a acestora fost
influentatd preponderent de avansul nominal al veniturilor din TVA, veniturilor nefiscale,
incasdrilor suplimentare din energie (alte impozite pe bunuri §i servicii), contributiilor de
asigurdri §i impozitului pe profit.

Cheltuielile bugetului general consolidat in sumi de 373,18 miliarde lei, au crescut in
termeni nominali cu 18,6% comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent. Exprimate
ca procent din PIB, cheltuielile pe primele noud luni ale anului 2022 au inregistrat o
cregtere cu 0,57 puncte procentuale fatd de aceeasi perioadd a anului 2021, de la 26,6% din
PIB la 27,2% din PIB.

ITI. Necesitatea alocérii de fonduri suplimentare pentru asigurarea
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V. Necesitatea asiguradrii fondurilor in vederea desfigurdrii normale a activitétii unor
ordonatori principali de credite pand la finele anului;

VI. Necesitatea alocirii de sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
pentru asigurarea drepturilor de asistentd social;

VII. Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru gcoli al Roméniei;

VIII. Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare finantrii cheltuielilor cu bursele
acordate elevilor din unititile de invatimant special si de masa;

IX. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantérii cheltuielilor de functionare ale
cdminelor pentru persoane varstnice;

X. Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare finantarii drepturilor asistentilor personali
ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav;

XI. Necesitatea asiguririi fondurilor necesare finantdrii serviciilor sociale din sistemul de
protectie a copilului i a misurilor de protectie de tip centre de zi §i centre rezidentiale
pentru persoane adulte cu handicap;

XII. Necesitatea asigurdrii instruirii personalului de specialitate din Ucraina pe linia
acordirii primului ajutor calificat, pe perioada valabilitdtii Acordului de management al
executiel privind proiectul de fond fiduciar pentru rispunsul la pandemie in sprijinul
Ucrainei PRTF B/10, incheiat la data de 24 octombrie 2022 intre Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord prin Divizia de Operatiuni §i Ministerul Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgenta;

XIII. Necesitatea acorddrii unui ajutor de stat producatorilor agricoli care au infiintat
culturi in toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica;

XIV. Necesitatea alocarii de fonduri pentru derularea Programului National de
Dezvoltare Locald i a Programului de interes public gi social derulat prin Compania
Nationald de Investitii;

XV. Necesitatea corelarii planificdrii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetard pe primele noua luni ale anului;

XVI. Necesitatea asigurdrii cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in
cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasuriri a activitétii ordonatorilor
principali de credite.

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere concluziile
Raportului privind situatia economica si bugetard pe primul semestru al anului 2022 care
poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinfe negative
urmatoarele:
» riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a mésurilor reglementate
prin proiectul de act normativ si aiba ca impact negativ imposibilitatea desfﬁsurérii
corespunzatoare a act1v1tat11 ordonatorllor prln(:]pall de credlte care nu isi vor putea

organizare $i funcponare, _,
» riscul nealocirii fondurilor necesare pentru asigurarea cu priof
obligatorii;




» riscul neasigurdrii fondurilor necesare finantérii:
- drepturilor de asistentd sociald;

- cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romainiei;

- cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din unititile de invatamant special si de
maséi;

- cheltuielilor de functionare ale cdminelor pentru persoane varstnice;

- drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

- serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului i a masurilor de protectie
de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap;

» riscul nerespectdrii Acordului de management al executiei privind proiectul de fond
fiduciar pentru raspunsul la pandemie in sprijinul Ucrainei PRTF B/10, incheiat la
data de 24 octombrie 2022 intre Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord prin
Divizia de Operatiuni i Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru
Situatii de Urgentd pentru asigurarea instruirii personalului de specialitate din
Ucraina pe linia acorddrii primului ajutor calificat;

» riscul sistirii furnizirii agentului termic in Municipiul Bucuresti pe durata sezonului
de iarnd 2022-2023, datoritd dificultatilor financiare ale Companiei municipale
Termoenergetica, generate de lipsa resurselor financiare ale Municipiului Bucuresti
necesare susfinerii acestui serviciu public;

» riscul neacordarii unui ajutor de stat producétorilor agricoli care au infiintat culturi
in toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologic;

» riscul neasigurdrii fondurilor pentru derularea Programului National de Dezvoltare
Locala si a Programului de interes public si social derulat prin Compania Nationala
de Investitii;

» riscul necoreldrii planificdrii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici $i cu executia bugetard pe primele noua luni ale anului;

» riscul diminudrii capacititii de finanfare a cheltuielilor de céatre unitdtile
administrativ-teritoriale;

g

» riscul imposibilitatii efectudrii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de
cheltuieli in vederea bunei desfagurari a activitatii ordonatorilor principali de credite.

In consecint, toate elementele prezentate mat sus vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanaté.
Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act normativ.

2.3 Schimbadri preconizate

Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:
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Veniturile bugetului general consolidat se majoreazi, pe sold, cu suma de 521,1
milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de
522,1 milioane lei iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se mentine la
80.154 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2022.

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2022, se diminueazi pe sold cu suma de 1.940,9
milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmdatoarele categorii de venituri:

> Impozit pe profit: +1.617,1 milioane lei. Majorarea se datoreazd avansului
incasdrilor din impozitul pe profit comparativ cu aceeagi perioadd a anului 2021;

» Alte impozite pe profit, venit §i castiguri din capital de la persoane juridice: +199,5
milioanec lei, pe seama evolutiei Incasdrilor impozitului pe veniturile
microintreprinderilor comparativ cu aceeasi perioada a anului 2021;

» Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane fizice: -101,2
milioane lei,

» Taxa pe valoarea addugatd: -1.566,0 milioane lei, pe seama evolutiei incasdrilor
comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2021;

» Accize: -670,6 milioane lei, pe seama evolutiei incasdrilor comparativ cu aceeasi
perioadd a anului 2021;

> Alte impozite si taxe generale pe bunuri gi servicii: -40,2 milioane lei, ca urmare a
noilor modificari legislative privind impozitul aplicat asupra venitului suplimentar
realizat de producitorii de energie electricd in conformitate cu Legea nr.259/2021
(O.U.G. nr. 119/2022);

» Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfisurarea de
activitati: -1.303,4 milioane lei. Scaderea veniturilor este influentatd de aprobarea
H.G. nr. 1139/2022 prin care s¢ prevede Incasarea in anul 2022 a 1,1 miliarde lei
venituri aferente valorificdrii frecventelor radio in noile benzi de frecvente
armonizate la nivel european pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de bandi
larga 5G, fatd de estimarea initiald de 2,5 miliarde lei. Scaderea este usor diminuata
de influenta pozitivi a taxelor pe jocuri de noroc (+96,6 milioane lei);

» Alte impozite gi taxe fiscale: +38,8 milioane lei;

» Venituri nefiscale: +3.696,8 milioane lei. Majorarea veniturilor nefiscale se
datoreazi, in principal, evolutiei incasdrilor din redevente petroliere, dividende
aferente exercitiului financiar 2021, venituri din dobanzi si varsdminte din veniturile
nete ale B.N.R.;

» Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantéri
aferente cadrului financiar 2014-2020: +1.295,9 milioane lei;

> Alte sume primite de la UE pentru programe operationale finantate in cadrul
obiectivului convergentd: +702,6 milioane lei

» Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR: -5.810,1
milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat anul 2022, se majoreazi, pe sold, cu
milioane lei. qF ik
Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se preziktFastfel:
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Cheltuielile de personal se majoreaza, per sold, cu 255,1 milioane lei;

Cheltuielile cu bunuri si servicii se diminueaza cu 710,2 milioane lei;

Cheltuielile cu dobénzile cresc cu 2.999,9 milioane lei;

Cheltuielile cu subventiile se diminueaza cu 23,1 milioane lei;

Transferurile intre unitdti ale administratiei publice se majoreazd cu 722,2 milioane
lei;

Alte transferuri se majoreazi cu 1.406,1 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 1.211,3 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 se majoreazi cu 1.390,9 milioane lei;

Alte cheltuieli cresc cu 977,1 milioane lei;

Proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard nerambursabila
aferentd PNRR se diminueazi cu 7.049,6 milioane lei;

Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR se
diminueazi cu 177,1 milioane lei;

Fondurile de rezervi se majoreazi cu 900,0 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild se diminueazd cu 51,1
milioane lei;

Cheltuielile de capital se majoreaza cu 78,2 milioane lei;

imprumuturile acordate se diminueazi cu 31,0 milioane lei;

Ramburséri de credite externe gi interne se diminueaza cu 16,8 milioane lei.

VV VVV VVVVY

YVVV VYV V¥V

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta astfel:
b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

> Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: +6.546,53 milioane lei, din care:
+3.000 milioane lei Dobanzi, +900 milioane lei Fond de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului, +1.095,53 milioane lei Contributia Roméniei la bugetul UE,
+200 milioane lei Transferuri citre intreprinderi in cazul schemelor de ajutor de stat,
+1.300 milioane lei Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 pentru asigurarea sumelor necesare finantdrii
proiectelor pentru beneficiari gi/sau continudrii finantérii proiectelor in cazul
indisponibilitafii temporare a fondurilor europene;

> Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale: +1.492,3 milioane lei per sold. Se
propune alocarea suplimentara de sume pentru: cheltuieli de personal (+11,9
milioane lei), transferuri intre unititi ale administratiei publice (+419,5 milioane lei)
si asistentd sociald (+1.070,0 milioane lei), pentru plata beneficiilor ce se acorda
familiilor si copiilor, precum si active nefinanciare (+6,1 milioane lei). Avand in
vedere execufia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la titlul alte
transferuri (-4,5 milioane lei) si la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-10,6 milioane lei);

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: +376,6 milioane lei, per sold. Se
propune alocarea suplimentard a 2,0 milioane lei in vederea asigurdrii_drept
salariale, 50,0 m111oane lei transferuri catre 1nst1tu§11 publlce si 3655@&&[5

ABints $ iy

toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica. R@iﬁa vede
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lei);
Ministerul Educatiei: +320,0 milioane lei, per sold. Se propune suplimentarea
cheltuielilor de personal (+400,0 milioane lei). Avind in vedere execufia
cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-80,0 milioane lei);
Ministerul Finantelor: +296,3 milioane lei, per sold. Se propune alocarea
suplimentard de sume pentru plata sumelor din titlurile de platd emise de Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietitilor, conform legislatiei in vigoare (+488,0
milioane lei). Avdnd in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat
economii la cheltuielile cu bunurile i serviciile (-11,5 milioane lei), la alte
transferuri (-42,6 milioane lei), la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-10,4 milicane lei), la
proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistentd financiard nerambursabild
aferentd PNRR (-60,0 milioane lei), la active nefinanciare (-14,4 milioane lei) i la
cheltuielile cu plata majordrilor de capital la unele institutii financiar-bancare
internationale (-52,1 milioane lei);

Ministerul Justitiei: +185,4 milioane lei, per sold. Se propune asigurarea fondurilor
pentru cheltuielile cu bunurile si serviciile (+40,0 milioane lei), pentru finantarea
activitdfii Administratiei Nationale a Penitenciarelor (+100 milioane lei), alte
cheltuieli (+80,0 milioane lei), precum si la cheltuieli de capital (5,4 milioane lei).
Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la
cheltuielile cu personalul (-30,0 milioane lei) si la cheltuielile aferente programelor
cu finantare rambursabild (-10,0 milioane lei);

Ministerul Economiei: +103,4 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile
necesare la cheltuieli de personal (+10 milioane lei), subventii (+10 milioane lei)
precum si pentru majorarea, in conditiile legii, a contributiei statului la capitalul
social al operatorilor economici din industria nationald de apdrare aflati sub
autoritatea ministerului (+84,78 milioane lei). Avind in vedere executia cheltuielilor
bugetare s-au identificat economii la alte transferuri (-1 milion lei) precum si
la alte cheltuieli (-0,4 milioane lei);

Ministerul Afacerilor Externe: +71,8 milioane lei, per sold. Se propune asigurarea
fondurilor necesare pentru plata drepturilor de personal (+22,9 milioane lei), pentru
cheltuielile cu bunurile si serviciile (+10,0 milioane lei) si pentru plata cotizatiilor $i
contributiilor la organismele internationale (+40,0 milioane lei). Avind in vedere
executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la cheltuielile cu transferuri
intre unitdti ale administratiei publice (-1,1 milioane lei);

Ministerul Culturii: +55,4 milioane lei, per sold, in principal pentru asigurarea
cheltuielilor de personal (+2,0 milioane lei) si pentru cheltuielile institutiilor de
culturd subventionate precum gi ale Programului cultural national “Timigoara —
Capitala europeand a culturii in anul 2023” (+80,0 milioane lei. Avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la programele cu finantare
externd rambursabili si nerambursabila (-26,6 milioane lei);

Ministerul Sportului: +47,1 milioane lei, per sold. Se propune Ag:
suplimentarea cheltuielilor cu bunuri si servicii (+35,0 milioa o el) penﬁ')g
premierea sportivilor, antrenorilor §i colectivelor tehnice cu rezultéteade s
competitiile internationale, a transferurilor intre unitati ale admin 1;1
(+12,0 milioane lei) pentru cheltuielile de intretinere si functionar g diz
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judetene de sport i tineret, a cheltuielilor cu asistenta sociald (+1,5 milioane lei)
pentru rentele viagere acordate sportivilor. Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare, s-au identificat economii la cheltuieli de capital (-1,6 milioane lei);

> Serviciul de Protectie si Pazi: +21,9 milioane lei, per sold. Se propune asigurarea
fondurilor necesare pentru plata drepturilor de personal (+6,9 milioane lei) §i pentru
proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 (+15,2 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare, s-au identificat economii la-asistenta sociala (-0,2 milioane lei);

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

» Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene: -4.115,2 milioane lei, per sold.
S-au asigurat fonduri pentru derularea proiectelor cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR (+406,94 milioane lei), pentru derularea
proiectelor cu finanfare externd nerambursabild (+130 milioane lei), bunuri si
servicii (+0,69 milioane lei) precum si la titlul Alte cheltuieli (+0,16 milioane lei).
Avind in vedere execugia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in
principal la proiecte cu finantare din sumele reprezentind asistentd financiard
nerambursabila aferentd PNRR (-4.650 milioane lei) si la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-3,0 milioane lei);

> Ministerul Sinititii: -1.063,2 milioane lei per sold. S-au asigurat fonduri
suplimentare (216,1 milioane lei} pentru echilibrarea bugetului Fondului national
unic de asiguriri sociale de sinitate. Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare
s-au identificat economii in principal la: cheltuieli de personal (-100,0 milioane lei),
bunuri §i servicii (-899,9 milioane lei), transferuri intre unitdfi ale administratiei
publice (-138,2 milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-53,3 milioane lei), proiecte
cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild aferentd
PNRR (-60,0 milioane lei), programe cu finantare rambursabild (-19,0 milioane lei)
si active nefinanciare (-8,7 milioane lei);

» Ministerul Mediului, Apelor si Piadurilor: -538,8 milioane lei, per sold. Se
propune asigurarea de sume suplimentare pentru bunuri si servicii (2,0 milioane lei).
In functie de gradul de executie si de necesarul de finantare pand la finalul anului s-
au identificat economii la cheltuielile cu dobénzile (-0,1 milioane lei), la
transferurile intre unitati ale administratiei publice (-3,0 milioane lei), proiectele cu
finantare din sumele reprezentind asistentd financiard nerambursabild aferentd
PNRR (-500,0 milioane lei), la proiectele cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR (-35,0 milioane lei) si la cheltuielile cu
rambursdrile de credite (-2,7 milioane lei);

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: -514,8 milioane lei, per sold. Se
propune asigurarea de sume suplimentare pentru cheltuieli de personal (+0,8
milioane lei), pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare (+38,1 milioane lei) si pentru proiecte cu finantare din fonduri externe
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alte transferuri (-79,2 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele reprezentand
asisten{a financiari nerambursabiid aferentd PNRR (-914,8 milioane lei), proiecte cu
finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-475,4 milioane
lei), participarea la capitalul social al operatorilor economici aflati sub autoritatea
ministerului (-0,5 milioane lei) precum si la ratele aferente creditelor externe (-14,1
milioane lei);
Ministerul Afacerilor Interne: -383,6 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile necesare pentru plata drepturilor de asistentd sociald (+299,0 milioane lei).
Avand in vedere execufia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la
cheltuielile cu bunurile si serviciile (-25,0 milioane lei), la cheltuielile cu transferuri
intre unititi ale administratiei publice (-33,2 milioane lei), la alte transferuri (-2,4
milioane lei), la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 (-500,0 milioane lei) si la cheltuielile cu activele
nefinanciare (-122,0 milioane lei);
Ministerul Energiei: -327,3 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile necesare
la cheltuieli de personal (+0,56 milioane lei) precum si la alte transferuri (+6,0
milioane lei). Avind in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii la proiecte cu finanfare din sumele reprezentind asistentd financiard
nerambursabild aferentd PNRR (-270,35 milioane lei), la proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-28,56 milioane lei), subventii
(-34,1 milicane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 (-0,55 milioane lei), cheltuieli de capital (-
0,19 milioane lei) precum si alte cheltuieli (-0,14 milioane lei);
Ministerul Cercetdrii, Inovirii si Digitalizirii: -185,5 milioane lei, per sold. S-au
asigurat fondurile pentru plata drepturilor salariale (+2,0 milioane lei). Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la cheltuielile cu
bunurile si serviciile (-8,0 milioane lei), la proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-119,5 milioane lei),
la proiectele cu finantare din sumele reprezentdnd asistentd financiard
nerambursabili aferentds PNRR (-50,0 milioane lei) §i la proiectele cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-10,0 milioane lei);
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse: -109,8 milioane lei, per
sold. Se propune majorarea cheltuielilor cu subventiile (+1,0 milioane lei). Avéand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la cheltuielile de
personal (-3,2 milioane lei), la cheltuielile cu bunurile si serviciile (-17,25 milioane
lei), la transferuri intre unititi ale administratiei publice (-9,5 milioane lei), la
cheltuielile cu asistenta sociala (-55,1 milioane lei), la proiectele cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-17,7
milioane lei), la alte cheltuieli (-1,1 milioane lei) si la proiectele cu finanfare din
sumele reprezentind asistentd financiara nerambursabild aferentd PNRR (-6,9
milioane lei);
Secretariatul General al Guvernului: -90,9 milioane lei, per sold. Se propune
alocarea de fonduri suplimentare pentru sustinerea cultelor religioase roes i
Rominia (+54,6 milioane lei) si pentru proiectele cu finantare din rﬂ’ﬂ%@féﬁ
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lei), transferurile intre unitdti ale administratiei publice (-5,0 milioane lei), alte
transferuri (-1,0 milioane lei), la proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-50,0 milioane lei) si la
proiectele cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild
aferentd PNRR (-10,0 milioane lei);

Serviciul de Telecomunicatii Speciale: -85,6 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile pentru plata drepturilor salariale (+6,0 milioane lei). Avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la cheltuielile cu bunurile si
serviciile (-6,0 milioane lei) si la proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-85,6 milioane lei);
Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei: -76,5 milioane leli,
per sold. S-au asigurat fonduri pentru derularea Programului National de Dezvoltare
Locala (290,7 milioane lei), Programul de interes public si social derulat prin
Compania Nationald de Investitii (+184 milioane lei), proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (+1 milion
lei), transferuri citre institufii publice (+3,3 milioane lei), cheltuieli de personal
(+4,6 milioane lei), bunuri §i servicii (+1,5 milioane lei) si pentru subventii (+0,008
milioane lei). Avidnd in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii la proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistentd financiard
nerambursabild aferentd PNRR (-527,52 milioane lei) si la proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-32,97 milioane lei), precum si
la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-1
milion lei).

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea cheltuielilor bugetelor
locale se diminueazi per sold cu suma de 435,3 milioane lei dup@ cum urmeaza:

>

b)

Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 130,7 milioane lei, dupa
cum urmeaza:

Ca urmare a majordrii standardelor de cost pentru servicii sociale, potrivit
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.1253/2022 pentru modificarea Hotérarii
Guvernului nr.426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile
sociale, se suplimenteazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea serviciilor sociale organizate la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale de la nivelul judetelor, astfel: +68,2 milioane lei pentru sistemul de protectie a
copilului, +53,7 milioane lei pentru centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap, +2,8 milioane lei pentru cdminele pentru persoane vérstnice;

+3,9 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu bursele elevilor din Invataméntul
special de stat;

+2,1 milioane lei pentru Programul pentru scoli al Roméniei, ca urmare a majorarii
alocatiei zilnice pentru lapte si produse lactate, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.1007/2022, cu modificérile si completirile ulterioare; .~ _ “”'\fb
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si municipiului Bucuregti cu suma de 327,5 milioane lei, dupd cum urmeazi:

a) +114,0 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav si a indemnizatiilor lunare, urmare a cresterii numdrului de
beneficiari;

b) +196,1 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu bursele elevilor din
invatadmantul preuniversitar de stat;

c) +8,5 milioane lei pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a
copilului §i centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, organizate la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul municipiului
Bucuresti, ca urmare a majoréarii standardelor de cost pentru servicii sociale, potrivit
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1253/2022;

d) +8,7 milioane lei pentru cdminele pentru persoane varstnice de la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor, ca urmare a majordrii standardelor de cost pentru servicii
sociale, potrivit prevederilor Hotéararii Guvernului nr. 1253/2022;

e) +0,2 milioane lei pentru Programul pentru gcoli al Romaniei implementat la nivelul
municipiului Bucuresti, ca urmare a majordrii alocatiei zilnice pentru lapte si
produse lactate, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.1007/2022, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

» Se diminueazi per sold sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale cu suma de 927,8 milioane lei, rdmasa nerepartizata din
sumele alocate potrivit revederilor art.29 alin.(5) lit.a) si ¢) din Ordonanta
Guvernului nr.19/2022 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2022,

» Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
invatdmantului particular si a celui confesional, acreditate, cu suma de 34,3 milioane
lei, astfel:

a) +29,0 milioane lei pentru salarii;
b) +5,3 milioane lei pentru bunuri si servicii.

» Se reglementeazi posibilitatea ca sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata
aprobate potrivit prevederilor art. 29 alin. (5) lit. d) din Ordonanta Guvernului
nr.19/2022, in cuantum de 472,3 milioane lei, ramase nerepartizate, s poatd fi
utilizate pentru finantarea in continuare a gratuitafii acordatd in anul 2022 elevilor
din invitdmantul preuniversitar acreditat/autorizat pentru transportul local rutier si
naval, conform prevederilor art. L din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
130/2021.

Bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii
se majoreazd la venituri cu suma de 2.872,0 milioane lei, se diminueaza la cheltuieli cu
suma de 413,1 milioane lei iar excedentul se majoreaza cu 3.285,0 milio
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In anul 2022, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin
derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului, se pot aloca, pe baza de hotérari ale Guvernului, sume ordonatorilor principali
de credite ai bugetului de stat pentru asigurarea drepturilor de asistentd sociald, precum si
sume pentru suplimentarea transferurilor din bugetul de stat citre bugetul asigurérilor
sociale de stat.

Prin proiectul de act normativ se reglementeazi si posibilitatea efectudrit de redistribuiri de
credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfigurdri a activitatii
ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat se mentine la 80,1 mld lei, diminudndu-se ca
procent in PIB, de la 5,84% din PIB la 5,74% din PIB.

Monitorizarea si evaluarea implementirii proiectului de act normativ se va face prin
repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare in functie de termenele legale de incasare
a veniturilor, de termenele si posibilitdtile de asigurare a surselor de ﬁnan’;are a deficitului
bugetar si de perioada in care este necesard efectuarea cheltuielilor, precum si in functie de
executia bugetara.

Conform prevederilor art.37 alin.(3) si alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale, ordonatorii principali de credite
ai bugetelor locale, bugetelor institutiilor autofinantate si ai altor bugete componente ale
bugetului general consolidat vor transmite Ministerului Finantelor propunerile de esalonare
trimestriald a cheltuielilor.

Pe baza programdrii trimestriale a cheltuielilor §i a programului trimestrial de incasare a
veniturilor bugetare, Ministerul Finantelor va elabora, va aproba si va publica tfinte
trimestriale ale cheltuielilor, veniturilor i deficitului bugetului general consolidat, precum
si tinte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat pentru
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si
bugetelor fondurilor speciale.

Astfel vor fi monitorizati urmdtorii indicatori: cheltuielile, veniturile si deficitul bugetului

general consolidat, inclusiv cheltuielile de personal.
2.4 Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sd poatd fi aprobat a fost necesard derogarea de la
prevederile art.12 alin.(1) lit. b) si ¢), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati si ale art.3 alin. (2), (5), (6) si (7)
din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2022 nr.312/2021:
» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -51.351,9
milioane lei;
» pentru anul 2022 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exchfSR
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru baget "g \
consolidat este de 496.185,8 milioane lei, pentru bugetul de stat e§t& de: %86 962 z
milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitétilor admlnls‘t?gfgv ',;yzr\;’g iile/
este de 103.920,8 milioane lei, pentru bugetul Fondului national uni¢
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sociale de s#ndtate este de 55.064,5 milioane lei, pentru bugetul
institutiilor/activitdtilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de
36.305,2 milioane lei si pentru alte bugete componente ale bugetului general
consolidat este de 13.959,5 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -80.154,0 milioane
lei, al soldului bugetului de stat este de -94.595,2 milioane lei, al soldului bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnitate este zero iar al soldului
bugetului institutiilor/activitatilor finantate integral gi/sau partial din venituri proprii
este de +5.538,3 milioane lei;

» pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat este de 118.416,2 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 59.587,7
milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unititilor administrativ teritoriale
este de 37.121,5 milioane lei, pentru bugetu! Fondului national unic de asigurdri
sociale de sinitate este de 309,9 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 20.066,2 milioane lei si
pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de 761,0
milioane lei;

» in anul 2022 plafonul privind finantirile rambursabile, care pot fi contractate de
cétre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.100 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care urmeaza a
fi contractate de cédtre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.500
milicane lei. Valoarea aferentd finantdrilor rambursabile, care poate fi autorizatd
anual pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de maximum 50
milioane lei, in cazul comunelor, 100 milioane lei, in cazul oragelor si 150 milioane
lei, in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti i judetelor.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022 nr.312/2021 a fost necesard avand in
vedere evolutia indicatorilor macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe
primele 9 luni ale anului, alocarea de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii (dobinzi aferente datoriei publice, cheltuieli care decurg din obligatii
internationale, respectiv asigurarea contributiei Roméniei la bugetului UE, drepturi de
asistenta sociald, burse, cdmine persoane varstnice etc).

in virtutea rolului constitutional de putere executiva, potrivit art.102 din Constitutie,
Guvernul asigurd realizarea politicii fiscal bugetare potrivit prioritétilor din Programul de
Guvernare adoptat de Parlament, dispozitie ce trebuie coroboratd cu prevederile art.18 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile $i completirile ulterioare,
care intdreste aceasta atributie a Guvernului.

In acest context Ministerul Finantelor nu a ficut decdt si asigure alocarea de
fonduri pentru finantarea acestor cheltuielilor obligatorii precum si a fondurilor p- 2a
desfasurarii normale a activitifii unor ordonatori principali de credite pana la f} fe\fcal’furtt,;@1
éh' e 508 KON/
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pe anul 2022.

In vederea asiguririi cheltuielilor necesare pentru buna functionare a ordonatorilor
principali de credite ai administrafiei publice centrale, este necesard aprobarea de masuri
derogatorii de la prevederile art. 30 alin. (2), art. 47 alin (8) si (9), art. 47! si ale art. 66
alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile gi completarile ulterioare.

in anul 2022, Incepénd cu data intririi in vigoare a proiectului de act normativ, prin
derogare de la prevederile art.61 alin.(1) si art.63 alin.(4) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile i completérile ulterioare, si de la art.3 alin.(2) din
Legea nr.312/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2022, Municipiul Bucuresti poate contracta imprumuturi de la béncile
comerciale sau alte institutii de credit, in limita sumei de 500.000 mii lei, pentru finantarea
unor cheltuieli curente determinate de achitarea obligatiilor de platd cétre furnizorul de
energie termicd, in vederea asigurdrii functiondrii sistemului de productie, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat In sezonul
rece 2022-2023.

Necesitatea derogirii derivd din faptul ci, potrivit prevederilor art.61 alin.(1) din
Legea nr.273/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, ”Consiliile locale, judetene
si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot aproba contractarea sau
garantarea de imprumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu §i lung, pentru
realizarea de investifii publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei
publice locale”, iar potrivit dispozitiilor art.63 alin.(4) din acelagi act normativ, gradul
maxim de indatorare este stabilit la 30% din media aritmeticd a veniturilor proprii,
calculate potrivit legii, pe ultimii 3 ani anteriori anului In care se solicita autorizarea.

Avand in vedere necesitatea stringentd de a asigura functionarea sistemului de
productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem
centralizat in sezonul rece 2022-2023, in coniextul in care legislatia in vigoare permite
contractarea de imprumuturi doar pentru finantarea unor cheltuieli asimilate investitiilor, in
lipsa derogdrii §i fird o majorare a capacititii sale de imprumut, exista riscul ca intregul
sistem energetic de la nivelul municipiului Bucuresti sa fie compromis prin:

- Intreruperea functiondrii §i incapacitatea de a furniza unul dintre principalele servicii de
utilitate publica pentru cele cca.560.000 apartamente si 9.700 institutii publice de pe raza
capitalei ;

- colaps al retelelor de gaze si energie electricd, urmare a suprasolicitérii acestora datoratd
reorientdrii populatiei cétre surse alternative de incélzire.

Fiard derogarile prevdzute de proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului, orice
imprumut contractat de Municipiul Bucuresti determind depasirea gradului de indatorare
de 30% (prevézut de lege), care in prezent reprezintd deja 23,92%, conform situatiilor
intocmite de primdrie la data de 24.08.2022. De asemenea, necesarul st hl{tAap,entru
atingerea scopului propus, depdseste plafonul maxim permis pentru iﬁtﬁi}ﬁa\ ‘de
finantdri rambursabile pentru anul 2022, in suné de 150 milioane lei; e ‘
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administrativ-teritoriale potrivit prevederilor prezentului articol se majoreazi bugetele
institutiilor pentru care au fost solicitate sumele, prin rectificare bugetard. Este interzisa
utilizarea acestor sume pentru reintregirea plitilor efectuate din bugetele locale cétre
institutiile publice de spectacole, respectiv teatre, opere si filarmonici, anterior incasérii
sumelor. Sumele rdmase neutilizate la sfargitul anului in bugetele institutiilor publice de
spectacole, respectiv teatre, opere si filarmonici, prin derogare de la prevederile art.70
alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se reflectd in excedentele bugetelor acestora si se utilizeaza anul
urmdtor cu aceeasi destinatie.”

Necesitatea derogdrii de la prevederile art.70 alin.(1) din Legea nr.273/2006 deriva
din faptul ci, potrivit prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, "Excedentele rezultate din
executia bugetelor institutiilor publice, finantate in conditiile art. 67 alin. (1) lit. b), se
regularizeazi la sfarsitul anului cu bugetele locale din care sunt finantate, in limita sumelor
primite de la acestea, dacd legea nu prevede altfel.”

Avind in vedere destinatia sumelor alocate potrivit prevederilor art.7 din Legea bugetului
de stat pe anul 2022, nr.317/2021 si fluxul financiar prin care aceste sume sunt alocate
institutiilor publice de spectacole, respectiv teatre, opere si filarmonici, care presupune
tranzitarea bugetelor locale, potrivit prevederilor art.70 alin.(1) mentionate mai sus, la
finele anului financiar sumele rdmase neutilizate ar trebui restituite la bugetul local, iar pe
cale de consecinti acestea s-ar constitui ca excedent al bugetului local, fara posibilitatea
de a mai fi utilizate potrivit destinatiei stabilite de actul normativ in baza céruia s-au alocat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Derularea Programului pentru gcoli al Romaéniei, asigurarea burselor acordate elevilor din

unititile de invitdmant special si de mas3, asigurarea drepturilor asistenfilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav,
susfinerea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului i a mésurilor de protectie
de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informaftii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatoril Media
4 ani pe 5 ani

4.1 Modificiri ale veniturilor bugetare, +521,1

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acestea: -1.940,9

b) bugetul general centralizat al unititilor -529.5

administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat +15,1

d) bugetul asigurdrilor pentru somaj -196,5

¢) bugetul Fondului national unic de +243.2

asigurdri sociale de sdnitate

f) credite externe acordate ministerelor 0

g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +2.872,0

integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -34,3

nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului +8,1

j) bugetul Companiei Nationale de +502,9

Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +60,6

1) sume care se consolideazi -479.5

m) cheltuieli de natura datoriei publice 0

incluse in buget

4.2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, +522,1

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +1.915,9

b) bugetul general centralizat al unititilor -679.,5

administrativ teritoriale

c) bugetul asiguririlor sociale de stat +13,3

d) bugetul asigurérilor pentru somaj -241,5

e) bugetul Fondului national unic de +243,2 /Q‘{; :

asigurdri sociale de sanitate / ,,,f;?@'i.

f) credite externe acordate ministerelor 0 S22 .

g) bugetul institutiilor/ activitétilor finantate -413,1 ?\_{{j

integral si/sau partial din venituri proprii NS
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h) bugetul fondurilor externe -34,3
nerambursabile

i} bugetul trezoreriei statului +60,2
j)  bugetul Companiei Nationale de +502.9
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +591,3
1) sume care se consolideazi -479,5
m) cheltuieli de natura datoriei publice -956,8
incluse in buget

4.3 Impact financiar, plus/minus, din -1,1
care:

a) bugetul de stat -3.856,8
b) bugetul general centralizat al unitéfilor +150,0
administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat +1,8
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj +45,0
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurdri sociale de snitate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +3.285,0
integral gi/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i} bugetul trezoreriei statului -52,1
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank -530,8
1) sume care se consolideaza 0
m) cheltuieli de natura datoriei publice +956,8
incluse in buget

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de

acte normative a cidror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul

utilizati;

4.8 Alte informatii

2.




Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectutui de act

normativ
i. acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in

vigoare a proiectului de act normativ;
Se modifici Legea bugetul de stat pe anul 2022 nr.317/2021

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2 Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotidriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.6 Alte informafii

Sectiuneaa-6a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social conform
minutei nr.238.729/2022.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonanta
de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2022 cu adresa
nr. 467 238/2022

adresa nr.16/2022, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea respo
bugetare, nr.69/2010, republicatd iar opiniile $i recomanddrile form
institutie vor fi analizate de cétre Guvern.
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administ
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locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1267/2022.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
A fost solicitat avizul Consiliului Suprem de Ap#rare a Tarii cu adresa
nr.480.365/2022.
¢) Consiliul Economic s1 Social
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic §i Social prin
avizul nr. 7209/2022.
d) Consiliul Concurentet
e} Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiuneaa-7a
Activititi de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normativ

7.1  Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor in
conditiile art.7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, republicata.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitifii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritétile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente T
Proiectul de Ordonants de urgentd a Guvernului cu privire la rectifica ugetuluiye stat
pe anul 2022 va fi implementat de cétre Ministerul Finanelor 1mprggm:cu ozdpnltoru

principali de credite. mf; ; e 3
8.2 Alte informatii N
Nu este cazul. Qe or
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2022, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




